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I- ONCEKI TEFTIS VE SONUCU:

a) Miilkive Miifettislerince Yapilan Teftis:

1- il Ozel idaresi genel is ve yliriitimiinin bundan once Miilkiye Bagmiifettigleri
Mehmet CELIK, Mehmet ATASAY ve Veysel SAHIN tarafindan teftis edilmis oldugu
25.03.2010 gin ve M.C.:53/5, M.A:153/6, V.S.:164/22 sayth Teftiy Raporunun
incelenmesinden anlagilmigtir.

Onceki teftis raporunda elestirilmis olmasina ragmen heniiz diizeltilmeyen ve
tamamlanmayan hususlara rastlandiginda bu raporun ilgili bolim maddelerinde ayrca
deginilecektir.

b) Sayistay Denetimi:

2- i1 Ozel Idaresinin teftise tabi yillarla ilgili olarak:

a) 2009 mali yili harcama denetiminin Sayistay Denetcilerince yapilarak sonucunun
14.09.2010 tarih ve 477 sayil sorgu raporu seklinde gonderildigi, sorgularin ilgililerince
cevaplandirildigi ve ilamin beklendigi,

b) 2010 mali y1l1 harcama denetiminin ise 16.01.2011 tarihinde baslatildigt,

Incelenmistir.

Sayistayca ilama baglanan hususlarin zamamnda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
saglanmalidir.

c) ig Denetim:

3- Teftise tabi dénem iginde, i¢c Denetim birimince Valilik Makaminca uygun goriilen
program dogrultusunda Genel Sekreterligin Mali isler ve Strateji Daire Bagkanligi’na bagh
Strateji Gelistirme Mudiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigt, Biitge Midurliig, Gelir
Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigi ve Emlak ve Istimlak Miidiirligii’niin is ve islemlerinin
sistem, mali ve uygunluk denetimlerinin yapildig1 incelenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu’nun 64. Maddesi hitkmii

uyarinca yillik i¢ denetim programlan hazirlanarak tim birimlerin denetimlerinin yapilmasi
saglanmalidir.

d) Denetim Sonuclarinin Duyurulmasi:

_ 4- Bir onceki teftisi iliskin Miilkiye Miifettislerince diizenlenen Teftis Raporu’nun
idare’nin web sayfasinda yayimlandig ayica bir cd’ye kopyalanip il genel meclisi iiyelerine
dagitilarak kamuoyuna agiklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasinin  saglandigl
incelenmistir.

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'nun 38. Maddesinin son fikrasi hitkmil geregi

bundan sonraki denetim sonuclarinin da kamuoyuna agiklanmasi ve il genel meclisinin
bilgisine sunulmasi saglanmahdir.
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M- iL OZEL iDARESI ORGANLARI :

1- il Genel Meclisi ile ilgili is ve Islemler:

5. il Genel Meclisi tarafindan 2010 yilinda (497) ve 2011 yilinda (479) adet karar
alindig1, meclis kararlarina her yil birden baslamak {izere birbirini izleyen karar numarasl
verildigi, kararlarin fizerine Valilige sunulug tarih ve saatine dair notlar dustldigi, yil
sonlarinda ciltlenip diizenli bir sekilde muhafaza edildigi incelenmistir.

Uygulama siirdiiriilmelidir.

6- Bir dnceki teftis raporunun 9. maddesinde elestirilen meclis toplant1 ve kararlarina
iliskin donem, toplanti, birlesim ve oturum kayitlamalarimn diizeltildigi incelenmistir.

il Genel Meclisi Calisma Yonetmeliginin 4 {inci maddesinde; «_..I1 genel meclisinin
1 Oecak ile 31 Aralik tarihleri arasim kapsayan bir yilhk ¢ahsma siiresine Donem,
Meclisin bir ay icinde yaptig1 birlesimlerin tamamina Toplanti, Meclisin bir giin i¢cinde
yaptig1 oturumlarin tamamina Birlesim, Bir birlesimin ara ile béliinen kisimlarindan
her birine Oturum...” denildigi dikkate alinarak, tutanaklarin ve bu tutanaklara dayanilarak
yazilan Kkararlarin baginda “...Doneminin... Toplantisinin....  Birlegsiminin... Oturumu’
- seklindeki kayitlama uygulamasi strdiirilmelidir.

7- Meclis toplantilarinin olagan toplantilarinin ne zaman yapilacagina dair teftise dair
dénem i¢inde alinmis bir karar bulunmadig, yapilan toplantilarin her aymn ilk haftas igindeki
degisik giinlerde baglatildigi incelenmis, bu giiniin nasil belirlendigi sorusuna meclis
baskaninca belirlenip sifahen siyasi parti grup bagkanlarina bildirildigi ifade edilmistir.

5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Meclis toplantisi” bashigim tasiyan 12.
Maddesinin ilk fikrasinda; “il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil
hari¢ her aymn ilk haftasi meclis tarafindan onceden belirlenen giinde mutat toplanti
yerinde toplamr.” denilmektedir. Bu hiikiim il genel meclisi olagan toplantilarinin meclis
tarafindan &nceden belirlenmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu belirlemenin ne zaman
yapilacagi hakkinda ise herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.

09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Il Genel Meclisi
Calisma Yoénetmeligi'nin bu husustaki 6. maddesi hiikiimleri ise su sekildedir: “Meclis
toplantisi her aymn ilk haftas: baslar ve ara verilmeden tamamlamir. Ancak ilk haftanin
tamaminn resmi tatile rastlamasi halinde takip eden ilk ¢cahsma giinii toplant1 giinii
olarak belirlenebilir. Resmi tatile rastlayan giinlerde ¢calismaya ara verilebilir.

Meclis, toplantilarin  haftamm hangi giinii  yapilacagim genel olarak
belirleyebilecegi gibi, her toplantinin sonunda gelecek ay toplantisimin hangi giin
yapilacagim da kararlastirabilir. Meclisin bu konuda karar almamasi halinde toplanti
giinii baskan tarafindan tayin edilir.” Bu Yonetmelik hilkmiinde de yasa ile belirlenmis
kural tekrarlandiktan sonra istisnai durumda ne yapilacag: agiklanmustir. Ancak bu hiikiimde
belirlenen istisnai durumun kural haline getirilmesi imkéansizdir.

Meveut vasal diizenleme karsisinda; il genel meclisi, toplantilarm haftamin hangi
giinii yapacagim donem bagi toplantisinda genel olarak belirleyebilecegi gibi, her toplantimin
sonunda bir sonraki toplantmin hangi giin yapilacagn hususunda karar almak suretiyle de

belirleyebilir. Ancak toplantilarin hangi giin yapilacagiin mutlak surette meclis tarafindan ve
onceden belirlenmesi saglanmalidir.

8- Tiim meclis toplantilarinin sonunda bazi mech

lerinin “mazeretli sayilmalan”
karari alindig1 incelenmistir.
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Uygulama geneldir. .

il Ozel Idaresi Kanunu’nun 24. Maddesinin son hiikmiinde
hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil icindeki
toplanti siiresinin yarisi asmamak sartiyla istekleri iizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.” denilmek suretiyle il genel meclislerine mazereti bulunan tiyelerine istekleri
halinde izin verebilme yetkisi tamnmugtir. Bunun haricinde meclislerin iiyelerini mazeretli
sayma veya saymama hususunda yetkilendiren bir mevzuat hiikkmii bulunmamaktadir.
Uyelerin mazeretli sayilmasina dair bahse konu meclis kararlarinda herhangi bir yasa
maddesine atifta bulunulmadigindan maksadin ne oldugu da anlasiimamaktadir. Mazeretli
sayllma kararlarindan maksat mazeretleri bulunan iiyelere izin verilmesi ise ifadenin yasal
duruma uygunlugu saglanmali, aksi halde bu tiir kararlar alinmamalidir.

9- i1 genel meclisinin siklikla tavsiye ve temenni kararlar1 alarak bunlart TBMMye
siyasi partilere, gesitli bakanliklara ve diger il genel meclislerine gonderdigi incelenmistir.

il genel meclisinin 08.06.2010 tarih ve 253 sayil “ll genel meclisi iiyelerinin
konumuna uygun bir sekilde protokolde yeniden diizenleme yapilmast i¢in temenni karari
alinarak ilgili kuruluslara duyurulmasi” karan,

Yine ayni tarih ve 255 sayih “Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesinin genisleme
amaciyla bolge icerisine almak istedigi tarim arazileri yerine, tarima elverisli olmayan
araziler iizerinde bu genislemeyi saglamasi, Ulkemiz genelindeki tarim arazilerinin her ne ad
altinda olursa olsun, tarimsal faalivet alam disinda kullamlmasina izin verilmesinin
onlenmesi  temennisiyle kararm TBMM'de grubu bulunan siyasi partilerin  grup
baskanvekilliklerine, Tarim ve Koy Isleri Bakanhig ile Sanayi ve Ticaret Bakanligina
gonderilmesi” Karari,

05.10.2010 tarih ve 377 sayili ... Ulkemizin her yerinde tarum arazilerini korumak ve
cevreyi kirletmemek adina aritmalarda kullamlan elektrigin maliyetinin kaldrilmas: ya da
minimum seviyeye indirilmesi, ... bu kararin Cevre ve Orman Bakanligina ve TBMM 'de
grubu bulunan partilerin grup baskanliklarina gonderilmesi” karari,

06.10.2010 tarih ve 380 sayil “.. Tiirkive deki muhtarliklar: rahatlatmak ve
Tiirkiye ye érnek olmast amaciyla; koylere su tasimak iizere; su pompalarinda kullanilan
elektrik enerjisinin en az tarim arazilerinde kullamlma bedeli olan 0.23 bedelinin altina
indirilmesi temennisi ile kararn TBMM Baskanhigina, TBMM de grubu bulunan partilerin
grup baskan vekilliklerine, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'na ve 81 ilin il genel meclisi
baskanligina bildirilmesi” kararlar1 5rnektir.

il genel meclislerinin gorev ve yetkilerinin neler oldugu 5302 sayil 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 10.. maddesinde tek tek sayillmak suretiyle gosterilmistir.

icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midirligi de yayimlamis oldugu
13/05/2008 giin ve 13287 sayili genelgede; “Il genel meclisleri tarafindan alinan muhtelif
temenni ve lavsive kararlarimin Bakanlhigimiza ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
gonderildigi  miisahede  edilmektedir. Bu kararlarin; milletleraras:  miinasebeilerin
yiiriitiilmesi, diger tilkelerin kinanmast, ozel idare personelinin statii ve ozliik haklari ile diger
kamu kurum ve kuruluslarimn yetki ve gorev alamna giren diizenlemelere iliskin oldugu
goriilmektedir.

il Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesinde bu idarelerin gorevierinin neler oldugu
belirlenmistir. Bu diizenlemede, il ozel idaresine tevdi edilen gorev ve sorumluluklar mahalli
miisterek nitelikte olma sartina baglanarak, bu gorevlerden bir kismimn biitiin il smrlart
itibariyle bir kismimn ise sadece belediye smmrlart disinda yiiriitiilecegi  hiikiim altina
almmustir. Kanunun 7 nci maddesinde ise, il ozel idaresigin yetki ve imtiyazlar: teker teker
sayilmustir. Diger yandan, il genel meclisinin gorey've yetkileri Kanunun 10 uncu maddesinde




